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Documento Informativo 
 

JUSTICIA SOCIAL EN VENEZUELA 
A pesar de ser un país rico en recursos 
petroleros, por mucho tiempo la pobreza ha 
afectado a la mayoría de la población 
venezolana.  Luego de una serie de 
duras reformas económicas 
impulsadas por el Fondo Monetario 
Internacional en 1989, el porcentaje 
de venezolanos que vivían en la 
pobreza se disparó de 43,9% de la 
población a 66,5% en el transcurso de 
un año.  El presidente Hugo Chávez -  
electo en 1998 – rápidamente supo 
reconocer el negativo impacto que dicha 
pobreza estaba causando en el país al forzar 
a millones de ciudadanos y ciudadanas a los 
márgenes de la sociedad y excluyéndolos de 
una significativa participación de la vida 
económica y política del país.  Los altos 
niveles de pobreza estaban disminuyendo 
la fe del pueblo en las instituciones 
democráticas del país, al tiempo que se 
daban las condiciones para que se 
incrementara el crimen y prevenían que el 
país se embarcara en la senda del 
crecimiento sostenible y el desarrollo.  
Empezando con los cambios a la 
Constitución donde se ponía un énfasis 
adicional a la búsqueda de la justicia social, 
el presidente Chávez prometió combatir 
implacablemente el problema de la pobreza 
al enfocarse en los derechos sociales de 
todos los venezolanos y venezolanas, 
promesa que se mantiene en la actualidad. 
 
La principal herramienta del 
presidente Chávez en su campaña 
contra la pobreza ha sido el 
establecimiento de las misiones 
sociales programas de base 
financiadas por el Estado para el 
desarrollo de planes de desarrollo y 
que lidian con necesidades urgentes 
en varias áreas como la educación, la 
salud, la cultura, la alimentación, el 

entrenamiento laboral y la vivienda.  
Las misiones comenzaron en 2003 y fueron 
financiadas gracias al incremento del gasto 
social (actualmente ubicado en 20,2% del 
PIB)1.  Las misiones han llevado médicos y 
médicas, educadores y educadoras y 
trabajadores y trabajadoras sociales a miles 
de comunidades pobres del país y han 
ofrecido importantes servicios 
completamente gratis.  A continuación se 
explica una pequeña porción de las 25 
misiones sociales2  en Venezuela en la 
actualidad:  
 

Misión Barrio Adentro:  Esta misión ha 
llevado 20.000 médicos y médicas a 
comunidades pobres del país, quienes han 
efectuado más de 300 millones de consultas 
salvando la vida a más de 80.000 personas 
hasta abril de 2008.  Actualmente, Barrio 
Adentro atiende 1.600 consultorios en todo el 
territorio nacional y el acceso del pueblo a 
servicios de salud gratuitos se ha 
incrementado debido al crecimiento en el 
número de médicos y médicas del sector 
primario, pasando de 1.628 en 1998, a 19.571 
en 2007.3  

 
Misiones Educativas: estas misiones 
han logrado erradicar el analfabetismo en 
Venezuela.  La Misión Robinson logró 
enseñar a 1,6 millones de venezolanos y 
venezolanas a leer y escribir, especialmente 
a personas de raíces indígenas.  
Adicionalmente, aproximadamente 
450.000 venezolanos y venezolanas 

                                                 
1 Presentation “Logros Sociales” MPD. 
2 Venezuela’s Social Missions Five Years Later < 
http://venworld.wordpress.com/2008/05/13/venezuel
as-social-missions-five-years-later/> 
3 Venezuelan Information Office. 
http://www.rethinkvenezuela.com/downloads/Social
%20Missions.htm#_edn14  
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pudieron completar sus estudios 
secundarios a través de la Misión Ribas.4 
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Misión Identidad: Esta misión ha 
provisto de documentos de identificación e 
identidad a 18 millones de venezolanos y 
venezolanas, lo cual les ha permitido 
ejercer su derecho al voto y solicitar 
servicios gubernamentales.  Más de 5,5 
millones de venezolanos y venezolanas se 
han inscrito en el Registro electoral por 
primera vez en sus vidas.  Alrededor de 
430.000 inmigrantes se hicieron 
ciudadanos y ciudadanas venezolanas y 
cerca de 274.000 indígenas recibieron 
cédula de identidad.  La Misión Identidad 
ha atendido a aproximadamente 23 
millones de personas para febrero de 2007. 
5 
 Según el Instituto 

Nacional de 
Estadísticas, el 
porcentaje de 
venezolanos y 
venezolanas en 
condiciones de 

pobreza cayó de 
48,8% en 2005 a 
33,1% en 2007. 

Misión Mercal: Esta misión 
ha provisto a la población 
venezolana de 5.172.082 
toneladas métricas de 
alimentos a precios 
subsidiados entre 2003 y abril 
de 2008, con un promedio de 
venta de 110.000 toneladas 
métricas mensuales.  Para abril 
de 2008, la Misión Mercal 
había beneficiado a 11,4 
millones de venezolanos y 
venezolanas, lo que representa 
más de 40% de la población 
del país.6   
 
Misión Che Guevara (anteriormente 
denominada “Vuelvan Caras”): Esta 
misión ofrece entrenamiento técnico y 
educativo en áreas agrícolas, turísticas y de 
construcción en aras de la orientación de 
una economía social.  Entre marzo de 2004 

                                                 

                                                

4 Presentacion “Logros Sociales” MPD 
5 
http://www.rethinkvenezuela.com/downloads/Social
%20Missions.htm#_edn4 
6 Presentation “Logros Sociales” MPD 

y agosto de 2007, más de 670.000 personas 
completaron el programa, lo cual ha 
resultado en la creación de más de 10.000 
cooperativas por parte de la población 
beneficiada.7 De estas cooperativas, más de 
3.000 pertenecen al sector agrícola y 
representan una importante contribución al 
fortalecimiento de este importante sector 
económico en Venezuela.8 
 
Misión Árbol: El enfoque de esta misión 
se enmarca en el tema ambiental como 
parte de los proyectos integrales de 
políticas a favor del ambiente que lleva a 
cabo el país.  La Misión Árbol se ha 
encargado de proteger cuencas de ríos y 
promover el uso sustentable de los recursos 
forestales del país.  Actualmente existen 

2.230 proyectos en ejecución por 
parte de las comunidades 
organizadas en Mesas Técnicas 
Ambientales, a través de las 
cuales de han producido 33 
millones de plantas y hortalizas y 
se han reforestado 13.524 
hectáreas cuadradas entre 2006 y 
2007.9  
 
Las misiones han 
demostrado ser efectivas y 
altamente populares. Al 
proveer soluciones integrales en 
contra de la pobreza, mejorar el 
acceso al crédito, enfocar 
esfuerzos en aspectos de género y 

raza y fomentar el empoderamiento de las 
comunidades, las misiones han logrado 
reducir los índices de pobreza y han creado 
conciencia en la población.  Recientes 
estudios han demostrado que las misiones 

 
7 Fundación Misión Che Guevara, “Oleadas MVC 
2004-2005/2006 y Joven MchG 2007”, (Presentation 
Power Point) February 22, 2008.  
8 According to information received from the 
“Fundación Misión Che Guevara” on March 24, 
2008.  
9 Fact Sheet Environment.  
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sociales han contribuido a la reducción de 
9,9% en el índice de pobreza desde 2003. 10 
El Instituto Nacional de Estadísticas 
anunció recientemente que el 
porcentaje de venezolanos y 
venezolanas viviendo en condiciones 
de pobreza cayó de 48,8% de la 
población en 2005 a 33,1% en 2007. 
 
Adicionalmente, según la CEPAL el 
Coeficiente GINI11 en Venezuela 
mejoró ”significativamente” entre los 
años 2002 y 2006. 12 De hecho, según el 
Instituto Nacional de Estadísticas de 
Venezuela, dicho índice bajó de 0.49 en 
1999 a 0.42 en 2007.   
 
La efectividad de las misiones también ha 
logrado que sean consideradas altamente 
populares por los venezolanos y 
venezolanas.  76% de la población 
considera como positivas las misiones 
educativas y 72% de la población considera 
que las misiones de salud son positivas. 
 
No obstante, lo más importante es que 
millones de venezolanos y venezolanas 
tienen ahora acceso a servicios sociales 
vitales y pueden participar completamente 
en el desarrollo político, económico y social 
del país. 

 
 
 
. 

 

 
10 Venworld, “Venezuela’s Social Missions Five 
Years Later,” 
<http://venworld.wordpress.com/2008/05/13/venezu
elas-social-missions-five-years-later/> (accessed 
June 13, 2008) 
11 The GINI Coefficient is a standard measure of 
income distribution, with “0” representing perfect 
equality and “1” perfect inequality.  
12 CEPAL 
<http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/30305/P
SE2007_Cap1_Pobreza.pdf> 
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