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LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN SOCIAL EN 
VENEZUELA 

 

Indicadores sociales en Venezuela 
 

⇓ Pobreza extrema descendió de 42% en 2002 a 7% en 
2009 
 
⇓ Pobreza cayó de 32% en 2002 a 21% en 2009  
 
⇑ Gasto social alcanza el 17,5% del PIB  
 
⇑ Gasto social total, 1999-2009: $330 mil millones 
 
⇑ Ranking en Índice de Desarrollo Humano aumentó 
del puesto 68 a 58 (0 implica mayor igualdad)

A pesar de que Venezuela ha 
sido durante mucho tiempo 
un país rico en petrolero , el 
pueblo también ha padecido 
históricamente una severa 
pobreza y exclusión social, a 
tal punto que un paquete de 
reformas económicas 
neoliberales implementadas 
en 1989 detonaron una 
revuelta popular, conocida 
como “El Caracazo”, lo que 
abrió camino para la elección 
del presidente Hugo Chávez 
casi una década después. 
 
Desde que llegó al poder en 1998, el presidente 
Chávez ha encabezado una campaña agresiva 
para combatir la pobreza y la exclusión social a 
través de programas sociales innovadores, ha 
incrementado  el gasto en desarrollo social y ha 
adquirido un compromiso consistente con las 
comunidades locales y organizaciones civiles. Acabar con 
la pobreza y la exclusión social en Venezuela, que han 
sido padecimientos tan comunes en el país, se ha 
convertido en un objetivo de particular importancia y 
esfuerzo, y ha logrado resultados importantes que han 
impactado las vidas de millones de venezolanos.  
 

AVANCES SOCIALES EN VENEZUELA  
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Un informe emitido en mayo de 2010 que evalúa el 
progreso de Venezuela para cumplir las Metas de 
Desarrollo del Milenio de la ONU reveló que en la 
mayoría de sus indicadores, este país ha alcanzado los 
objetivos con cinco años de antelación  del límite 
establecido por la comunidad internacional  para el año 
2015. 
 
Tanto los niveles de pobreza extrema como de 
pobreza han caído drásticamente en el país en la 
última década.  
 
En 1996, la pobreza extrema se mantuvo en 42,5%, y en 
2002, debido a la inestabilidad política causada por un 
golpe de Estado en contra del presidente Chávez, se 

mantuvo inaceptablemente 
alta, en 29,8%. Desde 
entonces, ha caído de 
manera consistente al 
llegar a 7,2% en 2009. Se 
puede observar una 
tendencia similar con el 
nivel de pobreza, el cual 
cayó   de 32,3% en 2002 a 
21,3% en 2009.  
 
Al mismo tiempo, la 
inequidad en 
Venezuela ha 
disminuido. En 2009 el 

coeficiente Gini del país, una medida de inequidad  la 
cual  implica mayor igualdad económica, se ubicó en 
0.39, el nivel más bajo en América Latina y el más bajo 
durante la permanencia en el poder del presidente 
Chávez (en 2002 este se ubicó en 0.49).   
 
Otros indicadores también muestran los avances 
impulsados por Venezuela. Para finales de 2009 el 
desempleo se ubicó en 7,5%, por debajo del 16,8% 
registrado en 2003. El nivel de desnutrición bajó de 
11% en 1990 a 6% en 2007, mientras que el porcentaje 
de niños que iniciaron y culminaron la escuela básica fue 
5,6% mayor de 2000 a 2009 que en la década anterior. 
Igualmente, el nivel de alfabetismo a nivel nacional 
aumentó casi de manera continua de 1999 a 2009; 
actualmente se ubica en 98,95% para los hombres y 
98,34 para las mujeres. 
 
Asimismo, ha habido otros avances en el tema de 
la equidad de género. De 1994 a 2009, el índice de 
paridad en la educación superior se incrementó de .99 a 
1.46, lo que indica que una proporción mayor de la 
población femenina asiste a instituciones de este nivel 
educativo. Igualmente, el porcentaje de mujeres con 
empleos formales subió de 34,81% en 1990 a 41,96% en 
2009. Las mujeres también están jugando un papel más 
significativo en el gobierno, al representar 18% en la 
Asamblea Nacional del país, 31% en la plantilla de los 
jueces  y al liderar tres de los cinco poderes del 
Gobierno. 
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INVERSIÓN EN PROGRAMAS SOCIALES 
 
Los avances sociales que ha tenido Venezuela en la 
última década son producto de innovadores programas 
sociales y de un incremento drástico en la inversión 
social.  
 
Tras enfrentar una crisis política y económica durante el 
golpe de Estado de 2002 y el sabotaje de la industria 
petrolera, en 2003 el presidente Chávez impulsó la 
creación de programas sociales especiales para tratar la 
larga deuda de necesidades básicas en materia de salud, 
educación, vivienda, seguridad alimentaria, capacitación 
laboral, entre otros, los cuales, en gobiernos anteriores, 
no eran abordados con la debida prontitud a través de los 
mecanismos gubernamentales tradicionales.  
 
Estos programas pasaron a llamarse misiones y fueron 
diseñados para servir exclusivamente a los sectores más 
pobres de Venezuela así como para incentivar la 
participación de los miembros de las comunidades donde 
se desenvuelven. 
 
Lo que empezó con un pequeño número de misiones en 
2003 ha crecido a 26 programas en la actualidad, lo 
que cubre un gran número de necesidades sociales, 
incluyendo salud, educación, vivienda, capacitación 
laboral, seguridad alimentaria, empleo, identidad legal, 
equidad de género y uso de la tierra. 
 
Con estas misiones sociales, la inversión del Gobierno en 
desarrollo social se ha incrementado drásticamente. 
Mientras en 1998 el gasto social fue de 11,3% del 
PIB, en 2006 llegó a 21,9% y en 2008 a 19,5%. La 
inversión acumulada del gobierno en el área social de 
1999 a 2009 fue de 330 mil millones de dólares, 
cinco veces la inversión realizada en la década 
anterior y lo equivalente a más de 60% de todos los 
ingresos nacionales en esos años.  
 

RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL 
 
Los avances de Venezuela en desarrollo social han sido 
reconocidos por varias organizaciones internacionales.  
 
De acuerdo a un informe de 2009, Venezuela 
subió cuatro puestos en el Índice de Desarrollo 
Humano de la ONU en un año, de 62 a 58 entre 
182 países de la lista, y avanzó 10 peldaños en la 

última década.1 El informe “Panorama Social de América 
Latina en 2009” publicado por la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe de la ONU (Cepal), ubicó 
a este país de segundo lugar en la región, sólo por debajo 
de Argentina, en términos de reducción de la pobreza y la 
indigencia entre 2002 y 2008. 2  
 
El Informe de Monitoreo Global Educación para Todos 
de la Unesco de 2010 reveló que el índice de alfabetismo 
en Venezuela aumentó a 90% de la población entre 1985 
y 1994 a más de 95% entre 2000 y 2007. De igual modo, 
el informe también refiere que el porcentaje de población 
venezolana que tiene acceso a la educación preescolar 
aumentó de 45% en 1999 a 62% en 2007, y que el 
porcentaje de estudiantes que culminan la educación 
primaria pasó de 88% en 1999 a 97% en 2006. Más 
ampliamente, este documento indica que Venezuela ha 
hecho “reducciones significativas” para disminuir la 
población fuera de las escuelas de 1999 a 2007.3 
 
De acuerdo al Informe para América Latina y el 
Caribe de Oportunidades Humanas del Banco 
Mundial, Venezuela está entre los mejores países de la 
región en términos de disponibilidad y distribución 
equitativa de servicios sociales claves como educación y 
vivienda.4  
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